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Las perspectivas del comercio
internacional en 1981-1982

En 1981 el volumen de los intercambios mundiales permaneci6 estacionario, y por primera vez desde 1958 el valor del comercio
mundial disminuyd —en un 1 por ciento aproximadamente- con respecto al afio precedente, segiin observa la Secretaria del GATT
en el primer capitulo de su Informe anual sobre el comercio internacional'. A pesar de haberse logrado considerables progresos
en la dificil lucha contra la inflacion, 1981 fue otro afio decepcionante para la economia mundial. Las primeras estimaciones
correspondientes a 1982 no son muy alentadoras, ya que los factores de firmeza que en 1981 sostuvieron el comercio internacional
parecen estarse debilitando en 1982.

Este examen cobra un relieve particular en el momento presente, en que las partes contratantes del GATT se preparan a participar
en su reunion anual, parte de la cual se celebrard a nivel ministerial (véase la nota al respecto en esta pagina), y a efectuar un
examen a fondo de los problemas existentes en el sistema comercial, a fin de ponerles remedio en la medida de lo posible. «No
existe una causa o explicacion tinica y simple del trance en que se encuentra la economia mundial », subraya el Informe del GATT,
«sino que los factores son muchos y se influyen mutuamente segun numerosas cadenas de causacion, muchas veces circulares y

acumulativas».

"En su informe sobre el comercic internacional la Secretaria del GATT hace todos los afos un
examen de la evolucion del comercio mundial durante los 18 meses anteriores y de las perspecti-
vas de la economia mundial. El primer capitulo del Informe, en el que se basa el presente
articulo, se ha publicado integramente en forma de comunicado de prensa con la signatura
GATT/1319. «El comercio internacional en 1981-1982» se publicara en octubre en espaiol,
francés e inglés.

(Continuacion en la pagina 2)

Se aceleran los preparativos
de la Reunion Ministerial

A comienzos de septiembre los preparativos de la Reunion Ministerial de noviembre
de 1982 han entrado en una fase acelerada. Se han reanudado las consultas organiza-
das por los presidentes de los érganos del GATT interesados en los preparativos y por
la Secretaria del GATT, en particular respecto de los sectores en los que queda por
realizar todavia un trabajo considerable. En cuanto al Comité Preparatorio, éste se ha
reunido de nuevo los dias 17 y 23 de septiembre con objeto de proseguir el examen
de un primer proyecto de declaracion, iniciado los dias 27 y 28 de julio, y de las
diversas propuestas con él relacionadas. Este proyecto comprende, entre otras cosas,
sugerencias acerca de una declaracion politica, asi como textos relativos a sectores
especificos, como las salvaguardias, la agricultura, el sistema de notificacion y de
solucion de diferencias y el comercio de los paises en desarrollo.

El Comité Preparatorio tiene el proposito de concluir sus trabajos y presentar sus
recomendaciones al Consejo hacia el 20 de octubre, a fin de dar tiempo suficiente a
este 6rgano para que desempeiie las funciones que la corresponden. Asi pues, el
Comité ha acordado que a partir del 23 de septiembre se considerara reunido en
sesion permanente, esto es, que su reunion puede convocarse en cualquier momento
con breve antelacion.

SALVAGUARDIAS

Las posibilidades de mejorar el sistema
internacional de salvaguardia siguen
siendo objeto de consultas intensivas, con
vistas a la Reunion Ministerial de
noviembre de 1982. En la reunion cele-
brada por el Comité de Salvaguardias el
13 de julio, se perfild un cierto consenso
acerca de determinados principios y obje-
tivos de un acuerdo aceptable sobre las
salvaguardias, como por ejemplo el
caracter temporal y excepcional de las
medidas de salvaguardia y la necesidad
de definir adecuadamente sus modalida-
des de aplicacion, garantizar su transpa-
rencia y llegar a establecer un sistema
equitativo y eficaz.

Al propio tiempo la Secretaria del GATT
ha mantenido los contactos con las dele-
gaciones a fin de explorar las posibilida-
des de llegar a un acuerdo respecto de los
diversos elementos de una decision sobre
las salvaguardias, antes de la Reunién
Ministerial, y de conseguir una identifica-
cién mas precisa de los diversos tipos de
medidas de salvaguardia adoptados hasta
ahora, asi como de los paises afectados.




Estancamiento del volumen y descenso del valor

El crecimiento del volumen de la produc-
cion mundial se ha ido desacelerando
continuamente desde 1976, y en 1981 se
ha situado en un 1 por ciento aproxi-
mado; esta evolucion es resultado de la
caida de la produccion de petroleo, que
ha disminuido un 7 por ciento. El creci-
miento de la produccion manufacturera
-1 por ciento— ha sido escaso y solo la
produccién agricola ha mejorado, con un
crecimiento del 22 por ciento en 1981.

Pese al aumento del comercio de manu-
facturas (4’2 por ciento) y de productos
agropecuarios (3 por ciento), el volumen
de los intercambios mundiales se man-
tuvo estacionario en 1981 por causa de la
disminucion de las exportaciones de pro-
ductos minerales (—12 por ciento) y en
particular de las de petrdleo crudo y refi-
nado, que en 1981 se redujeron el 15 por

ciento. En 1980 el comercio mundial
habia aumentado un 1,5 por ciento en
volumen.

Por primera vez desde 1958 el valor del
comercio mundial ha disminuido en
comparacion con el ano precedente, en
alrededor del 1 por ciento, con un total
cercano a los 2 billones de dolares. Este
retroceso contrasta con el aumento de
mas del 20 por ciento del afo anterior y
con el incremento medio anual del 20
por ciento registrado entre 1970 y 1979, y
es debido esencialmente a la disminucion
de los valores unitarios expresados en
dolares, por causa sobre todo de la apre-
ciacion de la divisa estadounidense’.

Entre los principales factores del des-
censo general de los precios mundiales de
exportacion de los productos primarios
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ocurrido en 1981 y comienzos de 1982
(de un 13 por ciento aproximadamente
para los productos exportados por los
paises en desarrollo y de un 5 por ciento
para las exportaciones de los paises des-
arrollados), figuran la persistente debili-
dad de la demanda, especialmente en los
paises industriales, la liquidacion de las
existencias por causa de los altos tipos de
interés y la abundante oferta de varios
productos agricolas, debida a las buenas
cosechas.

* Expresado en derechos especiales de giro
(DEG), el valor del comercio en 1981 arroja
un incremento del 9': por ciento: no obstante,
ninguna unidad de cuenta puede dar una
medida totalmente satisfactoria de la evolu-
cion del comercio internacional en un periodo
de tipos de cambio fluctuantes, hasta el punto
de que es muy dificil estimar las variaciones de
valor del comercio de un ano a otro.

Creciente participacion de los paises en desarrollo en el comercio internacional

Composicion del comercio mundial por regiones, 1963-1981
(Partes porcentuales de las exportaciones (X) e importaciones (M) mundiales)

1963 1973 1976 1978 1979 1980 1981
Regiones industriales X 64 68 63 65 63 6lk 61
M 642 694 662  65% 67 66 63
Paises en desarrollo
tradicionalmente
exportadores
de petréleo X 6 Th 132 11 13 15 14
M 3 3% 6': Th 6 6 7%
Otros paises
en desarrollo X 147 12 12 12 12Y 13 13
M 18 142 15 15% 16 17 18
Paises del Este X 12 10 9% 9% 9% 9 9%
M 11% 10 9% 9% 9 8 9

Fuente: Calculos efectuados sobre la base de la matriz del comercio mundial (Cuadro A3, del
apéndice, E! Comercio internacional en 1981/82).

Contribucion de las principales corrientes de intercambios al incremento global del comercio
de manufacturas entre 1979/1981 (En porcentajes?)

1980 1981
respecto respecto
de 1979 de 1980
Incremento del volumen del comercio mundial 100 100
Entre los paises industriales 20 5
En las exportaciones de los paises industriales a los
paises en desarrollo tradicionalmente exportadores de
petroleo . 20 45
En las exportaciones de los paises industriales a los
demds paises en desarrollo 30 15
En las exportaciones de los paises en desarrollo a los
paises industriales 5 10
Entre los paises en desarrollo 10 10

*Sobre la base de los valores a los precios de 1979.
Fuentes: Cuadro A24 del apéndice, EI Comercio internacional en 1981/82; Naciones Unidas,
Monthly Bulletin of Statistics; estadisticas nacionales.
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La mayor parte del aumento de la
demanda de las dos categorias de pro-
ductos cuyo comercio mundial registra
una expansiéon (productos manufactura-
dos y productos agropecuarios) provino
de regiones no industrializadas. Las
importaciones que mas deprisa han
aumentado los ultimos afnos son las de
productos alimenticios efectuadas por los
paises en desarrollo (sobre todo por los
paises tradicionalmente exportadores de
petrdleo) y por los paises del Este; el
aumento en 1981 fue del orden del 7 por
ciento para los primeros y del 12 por
ciento para los segundos, en tanto que las
importaciones de estos productos dismi-
nuian de un 5 por ciento en los paises
industrializados.

54.0 cursillo del GATT
sobre politica comercial

El 23 de agosto dio comienzo el 54.0
cursillo de politica comercial organi-
zado por el GATT, que se terminard
el 14 de diciembre. A este cursillo
asisten 20 funcionarios de habla
[francesa procedentes de otros tantos
paises en desarrollo, que tienen que
ver actualmente o pueden tener que
ver en el futuro con la formulacion
y aplicacion de la politica de comer-
cio exterior de sus respectivos pai-
ses. Los cursillos del GATT, que se
organizan dos veces al afio, tienen
por objeto ayudar a los participantes
en el desemperio de sus tareas futu-
ras en la administracion de sus res-
pectivos paises, y en ellos se da
amplia cabida a ejercicios practicos
consistentes en negociaciones simu-
ladas, asistencia a reuniones oficia-
les, etc.




ONAL EN 1981-1982 (continuacion)

Reduccion de los excedentes y de los déficit

comerciales

El déficit comercial del conjunto de los
paises industriales (expresado en térmi-
nos f.0.b) disminuyé alrededor de un
50 por ciento hasta situarse en 50 000
millones de doélares en 1981; la mejora
registrada en los Estados Unidos y el
Japon se vio contrarrestada por el
empeoramiento sobrevenido en Europa
Occidental.

El excedente comercial conjunto de los
paises en desarrollo tradicionalmente
exportadores de petroleo se contrajo en
1981 en una cifra estimada en 50 000
millones de dolares, hasta cifrarse en
120 000 millones de dolares. La relacion
de intercambio siguié mejorando (un 15
por ciento) aunque a ritmo menos rapido
que en el bienio anterior.

El déficit comercial de los demds paises
en desarrollo continu6 amplidndose

—aunque con menor rapidez que en los
dos afos anteriores— hasta superar los
80 000 millones de dolares. La relacidon
de intercambio empeord por tercer afio
consecutivo. Aunque el volumen de la
exportacion aumentd menos que en
1980, su incremento fue ligeramente
superior al registrado por las importacio-
nes.

El déficit comercial de Europa Oriental
se redujo considerablemente, debido
sobre todo a que las importaciones pro-
cedentes de otras regiones disminuyeron
a causa de las limitaciones impuestas por
la balanza de pagos. El excedente comer-
cial del conjunto de los paises del Este se
duplicé con creces. El déficit comercial
de China en 1980 se convirtioé en un
superavit en 1981.

Balanzas por cuenta corriente

Saldos en cuenta corriente® por regiones, 1973-1982 (En millares de millones de délares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978

1979 1980 1981 1982°

Paises industriales 18 =12 15 -4
Paises en desarrollo

tradicionalmente

exportadores de

petroleo 10 63 30 40

Otros paises en

desarrollo -12 -32 =37 -24

-9 30 15 —-45 -10 10

31 6 65 115 65 20

-20 -30 —-48 -70 -85 -85

\ aCon exclusion de las transferencias oficiales.
b Proyecciones

Fuentes: OCDE, Economic Outlook: FMI, International Financial Statistics.

Parece ser que la balanza por cuenta
corriente de los paises industriales, que
en 1980 fue deficitaria, se ha equilibrado
bastante en 1981, mientras que el exce-
dente de los paises en desarrollo tradicio-
nalmente exportadores de petroleo
decrecid alrededor de un 50 por ciento.
En cambio, el déficit de los otros paises
en desarrollo puede haberse ampliado
nuevamente, hasta situarse en una cifra
aproximada de 85 000 millones de dodla-

res. No obstante, teniendo en cuenta las
divergencias estadisticas considerables
existentes desde 1970 entre los superavit
y los déficit comerciales de todos los pai-
ses, las variaciones interanuales de las
balanzas por cuenta corriente solo indi-
can la probable direccion del cambio ver-
dadero.

(Continuacion en la pagina 4)

Proximamente en el GATT

Calendario provisional de las reuniones del
mes de octubre

1 Consejo Internacional de Productos
Lacteos

1 Consejo

4 Comité de los Textiles

6-7 Comité del Comercio de Aeronaves
Civiles

8 Subcomité Técnico del Comercio de
Aeronaves Civiles

-8 Grupo Consultivo de los Dieciocho

11 Comité de Paises Participantes

12-15 OVT

13-15 Comité de Obstiaculos Técnicos al
Comercio

19-20 Comité Preparatorio, en sesion perma-

nente a partir de esta fecha

25 Comité de Practicas Antidumping

25 Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias

OVT

Comité de Comercio y Desarrollo

26-29
25-28

Previsiones para el mes de noviembre

2-5 Consejo

3-5 Comité de Compras del Sector
Publico

8-9 OVT

10-12 Comité de Valoraciéon en Aduana

22-26 380 periodo de sesiones de las PAR-
TES CONTRATANTES, a nivel
ministerial a partir del dia 24.

29-1 OVT

Perspectivas de la
produccion y el
comercio en 1982:
debilitacion de los
factores de firmeza

En el primer semestre de 1982 dis-
minuia la produccién manufactu-
rera de los paises industriales. Los
datos de que se dispone sobre los
paises en desarrollo son fragmen-
tarios, pero indican que en varios
de los principales exportadores de
manufacturas la produccion indus-
trial se ha estancado o ha dismi-
nuido desde mediados de 1981. El
crecimiento de la produccién
manufacturera de los paises del
Este volvio a perder velocidad. En
cuanto al comercio, desde el
segundo semestre de 1981 se ha
estabilizado el volumen de las
exportaciones de los paises indus-
triales; sus importaciones de petro-
leo sufrieron otro fuerte descenso,
mientras que las demds progresa-
ron un tanto.

En consonancia con estas tenden-
cias de las importaciones, han
seguido desacelerandose los envios
de los principales paises en desar-
rollo exportadores de manufactu-
ras. Numerosos paises en desarro-
llo, tanto los que exportan manu-
facturas como los que son princi-
palmente exportadores de produc-
tos primarios, ante los grandes
déficit que arrojan sus cuentas
corrientes y el servicio cada vez
mads oneroso de su deuda, estan
comenzando a aplicar politicas
encaminadas a desanimar la
demanda interna y reducir las
importaciones. Asi pues, los facto-
res de firmeza que en 1981 sostu-
vieron el nivel del comercio mun-
dial, parecen debilitarse en 1982.
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Las perspectivas del comercio internacional en 1981-1982 (continuacion)

Problemas actuales de la politica economica

En la perspectiva de la Reunion Ministerial de noviembre de 1982, los economistas del GATT presentan, en el primer capitulo de
su informe sobre las tendencias del comercio, un amplio analisis del contexto econémico general en que se aplica la politica
comercial, y de los problemas con que ésta tropieza. Considerando que en todos los grandes paises industriales la proporcion de
las inversiones en el PNB ha disminuido mucho desde 1973, los autores del informe ofrecen una doble explicacion de este fenémeno,
y seiialan al propio tiempo que estas dos series de factores son interdependientes.

El clima general

La causa mas generalizada de la flojedad de
la inversion es el aumento de la incertidum-
bre econdmica.

Todo aumento de la incertidumbre produce
efectos de gran alcance no sélo en el nivel
sino tambien en la estructura de la inver-
ston productiva. Se da preferencia a las
mversiones de rapido rendimiento sobre
aquellas que solo se amortizan a largo
plazo. cuando son las inversiones innovado-
ras y mas arriesgadas las que mas contri-
buyen al crecimiento de la productividad.

Distorsion de los planes
de inversion

«Aparte del aumento de la incertidumbre,
hay numerosas rigideces economicas en el
plano interno que limitan la posibilidad que
tienen las empresas de adaptarse a la evolu-
cion del entorno econémicoy, senalan los
economistas del GATT; en particular, la
incertidumbre provocada por la proteccion
contra las importaciones en forma de obsta-
culos al comercio y/o subvenciones de una
u otra clase, figura entre los mas importan-
tes factores del retraso del reajuste y sus
efectos se extienden mucho mas alld de las
fronteras de los paises que aplican esas
medidas. Por otra parte, los carteles, acuer-
dos de nivel nacional e internacional ten-
dientes a la elevacion de los precios y al
reparto de los mercados entre empresas de
determinadas industrias, generalmente en
industrias en las que hay un exceso de capa-
cidad, pueden constituir un obstiaculo muy
eficaz al reajuste.

La debilitacion del sistema
financiero

«Muchos de los problemas actuales en este
sector pueden considerarse una consecuen-

cia del hecho de que en el decenio de 1970
se registro un amplio y rapido incremento
del endeudamiento internacional », afirman
los economistas del GATT, segun los cuales
la cifra de endeudamiento de los paises en
desarrollo asciende a 500 000 millones de
dolares, y la de los paises de Europa Orien-
tal a 80 000-90 000 millones de dolares.

Lo grave es que una parte importante de
este endeudamiento no corresponde a nin-
guna instalacion productiva adicional con
que hacer frente al servicio de la deuda.
sino que esta destinado a mantener los nive-
les de consumo existentes. pese al conside-
rable deterioro de la relacion de intercam-
bio. Pero. lo que es mas importante. «la
rentabilidad de muchos de los proyectos de
inversion ha resultado muy inferior a lo
previsto». sobre todo por causa del protec-
clonismo.

El peligro real

No hay que exagerar ¢l peligro de una ver-
dadera «guerra comercial»: los economis-
tas del GATT estiman que. «si bien la acu-
mulacion paulatina pero continua de res-
tricciones representa sin duda para el sis-
tema de comercio multilateral una ame-
naza... puede que el peligro mas inmediato
sea que aquella desencadene un trastorno
grave en el ya perturbado sistema finan-
ciero internacional». y recuerdan que la
existencia de este peligro quedo demostrada
en la década de la Gran Depresion. El pro-
teccionismo puede originar «una crisis de
liquidez internacional lo bastante grave
como para ocasionar una serie de insolven-
cias. En especial, cuando las politicas antiin-
flacionistas se aplican junto con politicas
comerciales cada vez mads restrictivas y con
politicas economicas nacionales que tienden
a frenar el reajuste del mercado, debe admi-
tirse que existe un alto grado de peligro
deflacionista. »

CONSEJO

En su reunion de 21 de julio de 1981, el Consejo sostuyo un nuevo debate en profun-
didad' sobre la compatibilidad del régimen de las sociedades estadounidenses de
ventas al extranjero (DISC) con las disposiciones del Acuerdo General. Los debates
giraron en torno a la interpretacion de la decision del Consejo de diciembre de 1981,
relativa a la definicion de las actividades de exportacion. La CEE pidio al Consejo que
adoptase una decision de principio en cuanto a la posibilidad de adoptar medidas de
retorsion, aduciendo la elevada cuantia de las subvenciones concedidas por los Esta-
dos Unidos a la exportacion a través de las sociedades DISC. El Consejo acordd que
volveria a considerar esta cuestion en su proxima reunion.

El Consejo sostuvo un intercambio de impresiones sobre otras cuestiones de indole
varia, en particular las conclusiones del Grupo especial sobre la vitamina B12, asi
como la solicitud de los Estados Unidos en relacién con el régimen aplicado por la

CEE a sus importaciones de agrios.

' Vease Focus N.° 15.
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Repercusiones para
la exportacion de
los impuestos sobre
las importaciones

Seguin los economistas del GATT.
las diversas medidas de proteccion
contra las importaciones «testimo-
nian ... habitos mentales mercanti-
listas y una comprension incompleta
de los efectos de la proteccion sobre
la economia protegida»; esta afir-
macion se justifica detalladamente
en el informe. Un examen de lo que
ha ocurrido en un cierto numero de
paises permite comprobar que alre-
dedor de los dos tercios del derecho
sobre las importaciones se traslada
al sector exportador bajo la forma
de un «impuesto». Esto explica por
qué la proteccion no aumenta el
empleo total. Ademas. la proteccion
de determinadas ramas de actividad
«se paga» con la contraccion invo-
luntaria y nociva de otras industrias.
Por ultimo, la concesion de una sub-
vencion a las exportaciones pone en
movimiento reajustes que transfor-
man parte de ella en una subvencion
a las importaciones.

Necesidad de una estrategia

Para sacar a la economia mundial del
actual atolladero se necesita una estrategia
fundada en principios generales, y no una
serie de tdcticas a corto plazo. El informe
del GATT termina indicando que «para
ello haria falta que se invirtieran las actua-
les tendencias proteccionistas, se renovaran
los sostenidos esfuerzos de liberalizacion y
se eliminaran gradualmente los incentivos
distorsionantes creados por las politicas eco-
noémicas nacionales». Una liberalizacion
general promoveria la expansion de todas
las ramas de produccion, y mds en particu-
lar la de las industrias orientadas a la expor-
tacion. « Al reafirmar las normas de manera
creible, tal politica senalaria el retorno a un
ambiente economico mas estable y predeci-
ble. en el cual las inversiones podrian pla-
nearse con mas seguridad. Este proceso de
recuperacion inducida por las inversiones
daria a las instituciones financieras la posi-
bilidad de aumentar en sus carteras la pro-
porcion de préstamos de buena calidad. Asi
habria la perspectiva real de restablecer la
confianza disipando la incertidumbre y el
pesimismo que pesan actualmente sobre la
economia de numerosos paises. »




