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Las perspectivas del comercio 
international en 1981-1982 
En 1981 el volumen de los intercambios mundiales permaneciô estacionario. y por primera vez desde 1958 el valor del comercio 
mundial disminuyô -en un 1 por ciento aproximadamente- con respecto al ano précédente, segûn observa la Secretaria del GATT 
en el primer capitulo de su Informe anual sobre el comercio internacional '. A pesar de haberse logrado considerables progresos 
en la dificil lucha contra la inflaciôn, 1981 fue otro ano decepcionante para la economia mundial. Las primeras estimaciones 
correspondientes a 1982 no son muy alentadoras, ya que los facto res de firmeza que en 1981 sostuvieron el comercio internacional 
parecen estarse debilitando en 1982. 

Este examen cobra un relieve particular en el momento présente, en que las partes contratantes del GATT se preparan a participar 
en su reunion anual, parte de la cual se celebrarâ a nivel ministerial (véase la nota al respecto en esta pagina), y a efectuar un 
examen a fondo de los problemas existentes en el sistema comercial, a fin de ponerles remedio en la medida de lo posible. «No 
existe una causa o explicaciôn ûnica y simple del trance en que se encuentra la economia mundial», subraya el Informe del GATT, 
«sino que los factures son muchos y se influyen mutuamente segûn numerosas cadenas de causaciôn, muchas veces circulares y 
acumulativas». 

1 En su informe sobre el comercio internacional la Secretaria del GATT hace todos los anos un 
examen de la evoluciôn del comercio mundial durante los 18 meses anteriores y de las perspecti
vas de la economia mundial. El primer capitulo del Informe, en el que se basa el présente 
articulo, se ha publicado integramente en forma de comumcado de prensa con la signatura 
GATT/1319. «El comercio internacional en 1981-1982» se publicarâ en octubre en espanol, 
francés e inglés. 

(Continuation en la pagina 2) 

Se aceleran los preparativos 
de la Reunion Ministerial 
A comienzos de septiembre los preparativos de la Reunion Ministerial de noviembre 
de 1982 han entrado en una fase acelerada. Se han reanudado las consultas organiza-
das por los présidentes de los ôrganos del GATT interesados en los preparativos y por 
la Secretaria del GATT, en particular respecto de los sectores en los que queda por 
realizar todavia un trabajo considerable. En cuanto al Comité Preparatorio, este se ha 
reunido de nuevo los dias 17 y 23 de septiembre con objeto de proseguir el examen 
de un primer proyecto de declaration, iniciado los dias 27 y 28 de julio, y de las 
diversas propuestas con él relacionadas. Este proyecto comprende, entre otras cosas, 
sugerencias acerca de una declaration politica, asi como textos relativos a sectores 
especificos, como las salvaguardias, la agricultura, el sistema de notification y de 
solution de diferencias y el comercio de los paises en desarrollo. 

El Comité Preparatorio tiene el propôsito de concluir sus trabajos y presentar sus 
recomendaciones al Consejo hacia el 20 de octubre, a fin de dar tiempo suficiente a 
este ôrgano para que desempene las funciones que la corresponden. Asi pues, el 
Comité ha acordado que a partir del 23 de septiembre se considerarâ reunido en 
sesiôn permanente, esto es, que su reunion puede convocarse en cualquier momento 
con breve antelaciôn. 

SALVAGUARDIAS 

Las posibilidades de mejorar el sistema 
internacional de salvaguardia siguen 
siendo objeto de consultas intensivas, con 
vistas a la Reunion Ministerial de 
noviembre de 1982. En la reunion cele-
brada por el Comité de Salvaguardias el 
13 de julio, se perfilô un cierto consenso 
acerca de determinados principios y obje-
tivos de un acuerdo aceptable sobre las 
salvaguardias, como por ejemplo el 
carâcter temporal y excepcional de las 
medidas de salvaguardia y la necesidad 
de définir adecuadamente sus modalida-
des de aplicaciôn, garantizar su transpa-
rencia y Uegar a establecer un sistema 
equitativo y eficaz. 

Al propio tiempo la Secretaria del GATT 
ha mantenido los contactos con las dele-
gaciones a fin de explorar las posibilida
des de llegar a un acuerdo respecto de los 
diversos elemen-tos de una decision sobre 
las salvaguardias, antes de la Reunion 
Ministerial, y de conseguir una identifica
tion mâs précisa de los diversos tipos de 
medidas de salvaguardia adoptados hasta 
ahora, asi como de los paises afectados. 



LAS PERSPECTIVAS DEL COMERCIO INTERNAC 

Estancamiento del volumen y descenso del valor 
El crecimiento del volumen de la produc
tion mundial se ha ido desacelerando 
continuamente desde 1976, y en 1981 se 
ha situado en un 1 por ciento aproxi-
mado; esta evolution es resultado de la 
caida de la production de petrôleo, que 
ha disminuido un 7 por ciento. El creci
miento de la production manufacturera 
-1 por ciento- ha sido escaso y solo la 
production agricola ha mejorado, con un 
crecimiento del 2'h por ciento en 1981. 

Pese al aumento del comercio de manu
facturas (4'h por ciento) y de productos 
agropecuarios (3 por ciento), el volumen 
de los intercambios mundiales se man-
tuvo estacionario en 1981 por causa de la 
disminuciôn de las exportaciones de pro
ductos minérales (—12 por ciento) y en 
particular de las de petrôleo crudo y refi-
nado, que en 1981 se redujeron el 15 por 

ciento. En 1980 el comercio mundial 
habia aumentado un 1,5 por ciento en 
volumen. 

Por primera vez desde 1958 el valor del 
comercio mundial ha disminuido en 
comparaciôn con el aiio précédente, en 
alrededor del 1 por ciento, con un total 
cercano a los 2 billones de dôlares. Este 
retroceso contrasta con el aumento de 
mâs del 20 por ciento del afto anterior y 
con el incremento medio anual del 20 
por ciento registrado entre 1970 y 1979, y 
es debido esencialmente a la disminuciôn 
de los valores unitarios expresados en 
dôlares, por causa sobre todo de la apre-
ciaciôn de la divisa estadounidensel 

Entre los principales factores del des
censo general de los precios mundiales de 
exportaciôn de los productos primarios 

ocurrido en 1981 y comienzos de 1982 
(de un 13 por ciento aproximadamente 
para los productos exportados por los 
paises en desarrollo y de un 5 por ciento 
para las exportaciones de los paises des-
arrollados), figuran la persistente debili-
dad de la demanda, especialmente en los 
paises industriales, la liquidation de las 
existencias por causa de los altos tipos de 
interés y la abundante oferta de varios 
productos agricolas, debida a las buenas 
cosechas. 

: Expresado en derechos especiales de giro 
(DEG), el valor del comercio en 1981 arroja 
un incremento del 9A por ciento; no obstante, 
ninguna unidad de cuenta puede dar una 
medida totalmente satisfactoria de la evolu-
ciôn del comercio internacional en un periodo 
de tipos de cambio fluctuantes, hasta el punto 
de que es muy dificil estimar las variaciones de 
valor del comercio de un ano a otro. 

Creciente participation de los paises en desarrollo en el comercio internacional 

Composition del comercio mundial por regiones, 1963-1981 La mayor parte del aumento de la 
(Partes porcentuales de las exportaciones (X) e importaciones (M) mundiales) demanda de las dos categorias de pro

ductos cuyo comercio mundial registra 
una expansion (productos manufactura-
dos y productos agropecuarios) provino 
de regiones no industrializadas. Las 
importaciones que mâs deprisa han 
aumentado los ûltimos anos son las de 
productos alimenticios efectuadas por los 
paises en desarrollo (sobre todo por los 
paises tradicionalmente exportadores de 
petrôleo) y por los paises del Este; el 
aumento en 1981 fue del orden del 7 por 
ciento para los primeros y del 12 por 
ciento para los segundos, en tanto que las 
importaciones de estos productos dismi-
nuian de un 5 por ciento en los paises 
industrializados. 

Regiones industriales 

Paises en desarrollo 
tradicionalmente 
exportadores 
de petrôleo 

Otros paises 
en desarrollo 

Paises del Este 

X 
M 

X 
M 

X 
M 
X 
M 

1963 

64 
64'A 

6 
3 

14'A 
18 
12 
M'A 

1973 

68 
69A 

l'A 
y h 

12 
14'A 
10 
10 

1976 

63 
66 A 

13'A 
6 A 

12 
15 
9A 
9 A 

1978 

65 
65 A 

II 
7'A 

12 
15 A 

9 A 
9'A 

1979 

63 A 
67 

13 
6 

12'A 
16 
9 A 
9 

1980 

61A 
66 

15 
6 A 

13 
17 
9 
8'A 

1981 

61 
63'A 

14 
7'A 

13'A 
18 
9 A 
9 

Fuente: Câlculos efectuados sobre la base de la matriz del comercio mundial (Cuadro A3, del 
apéndice, El Comercio internacional en 1981/82). 

Contribution de las principales corrientes de intercambios al incremento global del comercio 
de manufacturas entre 1979/1981 (En porcentajes8) 

1980 
respecto 
de 1979 

1981 
respecto 
de 1980 

Incremento del volumen del comercio mundial 
Entre los paises industriales 
En las exportaciones de los paises industriales a los 

paises en desarrollo tradicionalmente exportadores de 
petrôleo 

En las exportaciones de los paises industriales a los 
demis paises en desarrollo 

En las exportaciones de los paises en desarrollo a los 
paises industriales 

Entre los paises en desarrollo 

00 

20 

20 

30 

5 

10 

100 

5 

45 

15 

10 

10 

J Sobre la base de los valores a los precios de 1979. 
Fuentes: Cuadro A24 del apéndice, El Comercio internacional en 1981/82; Naciones Unidas, 
Monthly Bulletin of Statistics; estadisticas nacionales. 

54.° cursillo del GATT 
sobre politica comercial 
El 23 de agosto dio comienzo el 54.° 
cursillo de politica comercial organi-
zado por el GA TT, que se terminarâ 
el 14 de diciembre. A este cursillo 
asisten 20 funcionarios de habla 
francesa procedentes de otros tantos 
paises en desarrollo, que tienen que 
ver actualmente o pueden îener que 
ver en el futuro con la formulaciôn 
y aplicaciôn de la politica de comer
cio exterior de sus respectivos pai
ses. Los cursillos del GA TT, que se 
organizan dos veces al ano, tienen 
por objeto ayudar a los participantes 
en el desempeno de sus tareas futu-
ras en la administraciôn de sus res
pectivos paises, y en ellos se da 
amplia cabida a ejercicios prâcticos 
consistentes en negociaciones simu-
ladas, asistencia a reuniones oficia-
les, etc. 



ONAL EN 1981-1982 (continuation) 

Reduction de los excedentes y de los déficit 
comerciales 
El déficit comercial del conjunto de los 
paises industrials (expresado en térmi-
nos f.o.b) disminuyô alrededor de un 
50 por ciento hasta situarse en 50 000 
millones de dôlares en 1981; la mejora 
registrada en los Estados Unidos y el 
Japon se vio contrarrestada por el 
empeoramiento sobrevenido en Europa 
Occidental. 
El excedente comercial conjunto de los 
paises en desarrollo tradicionalmente 
exportadores de petrôleo se contrajo en 
1981 en una cifra estimada en 50 000 
millones de dôlares, hasta cifrarse en 
120 000 millones de dôlares. La relation 
de intercambio siguiô mejorando (un 15 
por ciento) aunque a ritmo menos râpido 
que en el bienio anterior. 
El déficit comercial de los demâs paises 
en desarrollo continuô ampliândose 

-aunque con menor rapidez que en los 
dos anos anteriores- hasta superar los 
80 000 millones de dôlares. La relation 
de intercambio empeorô por tercer ano 
consecutivo. Aunque el volumen de la 
exportation aumentô menos que en 
1980, su incremento fue ligeramente 
superior al registrado por las importacio-
nes. 

El déficit comercial de Europa Oriental 
se redujo considerablemente, debido 
sobre todo a que las importaciones pro-
cedentes de otras regiones disminuyeron 
a causa de las limitaciones impuestas por 
la balanza de pagos. El excedente comer
cial del conjunto de los paises del Este se 
duplicô con creces. El déficit comercial 
de China en 1980 se convirtiô en un 
superâvit en 1981. 

Balanzas por cuenta corriente 
Saldos en cuenta corriente3 por regiones, 1973-1982 (En millares de millones de dôlares) 

Paises industrials 
Paises en desarrollo 

tradicionalmente 
exportadores de 
petrôleo 

Otros paises en 
desarrollo 

1973 

18 

10 

- 1 2 

1974 

- 1 2 

63 

- 3 2 

1975 

15 

30 

-37 

1976 

- 4 

40 

- 2 4 

1977 

- 9 

31 

- 2 0 

1978 

30 

6 

- 3 0 

1979 

- 1 5 

65 

- 4 8 

1980 

- 4 5 

115 

- 7 0 

1981 

- 1 0 

65 

- 8 5 

1982h 

10 

20 

- 8 5 

'Con exclusion de las transferencias oficiales. 
b Proyecciones 
Fuentes: OCDE, Economie Outlook: FMI. International Financial Statistics. 

Parece ser que la balanza por cuenta 
corriente de los paises industriales, que 
en 1980 fue deficitaria, se ha equilibrado 
bastante en 1981, mientras que el exce
dente de los paises en desarrollo tradicio
nalmente exportadores de petrôleo 
decreciô alrededor de un 50 por ciento. 
En cambio, el déficit de los otros paises 
en desarrollo puede haberse ampliado 
nuevamente, hasta situarse en una cifra 
aproximada de 85 000 millones de dôla

res. No obstante, teniendo en cuenta las 
divergencias estadisticas considerables 
existentes desde 1970 entre los superâvit 
y los déficit comerciales de todos los pai
ses, las variaciones interanuales de las 
balanzas por cuenta corriente solo indi-
can la probable direction del cambio ver-
dadero. 

(Continuation en la pagina 4) 

Prôximamente en el GATT 
Calendario provisional de las reuniones del 
mes de octubre 
1 Consejo International de Productos 

Lâcteos 
I Consejo 
4 Comité de los Textiles 
6-7 Comité del Comercio de Aeronaves 

Civiles 
8 Subcomité Técnico del Comercio de 

Aeronaves Civiles 
6-8 Grupo Consultivo de los Dieciocho 
II Comité de Paises Participantes 
12-15 OVT 
13-15 Comité de Obstâculos Técnicos al 

Comercio 
19-20 Comité Preparatorio, en sesiôn perma

nente a partir de esta fecha 

25 
25 

26-29 
25-28 

Comité de Prâcticas Antidumping 
Comité de Subvenciones y Medidas 
Compensatorias 
OVT 
Comité de Comercio y Desarrollo 

Previsiones para el mes de noviembre 

2-5 
3-5 

8-9 
10-12 
22-26 

29-1 

Consejo 
Comité de Compras del Sector 
Publico 
OVT 
Comité de Valoraciôn en Aduana 
38° periodo de sesiones de las PAR
TES CONTRATANTES, a nivel 
ministerial a partir del dia 24. 
OVT 

Perspectivas de la 
producciôn y el 
comercio en 1982: 
debilitaciôn de los 
factores de firmeza 

En el primer semestre de 1982 dis-
minuia la producciôn manufactu
rera de los paises industriales. Los 
datos de que se dispone sobre los 
paises en desarrollo son fragmen-
tarios, pero indican que en varios 
de los principales exportadores de 
manufacturas la producciôn indus-
trial se ha estancado o ha dismi-
nuido desde mediados de 1981. El 
crecimiento de la producciôn 
manufacturera de los paises del 
Este volviô a perder velocidad. En 
cuanto al comercio, desde el 
segundo semestre de 1981 se ha 
estabilizado el volumen de las 
exportaciones de los paises indus
triales ; sus importaciones de petrô
leo sufrieron otro fuerte descenso, 
mientras que las demâs progresa-
ron un tanto. 

En consonancia con estas tenden-
cias de las importaciones, han 
seguido desacelerândose los envios 
de los principales paises en desar
rollo exportadores de manufactu
ras. Numerosos paises en desarro
llo, tanto los que exportan manu
facturas como los que son princi-
palmente exportadores de produc
tos primarios, ante los grandes 
déficit que arrojan sus cuentas 
corrientes y el servicio cada vez 
mâs oneroso de su deuda, estân 
comenzando a aplicar politicas 
encaminadas a desanimar la 
demanda interna y reducir las 
importaciones. Asi pues, los facto
res de firmeza que en 1981 sostu-
vieron el nivel del comercio mun-
dial, parecen debilitarse en 1982. 

GATT FOCUS 
Boletin de information 
10 numéros por ano. Publicado en 
espanol, francés e inglés por la 
Division de Relaciones Exteriores 
e Information del GATT 
Centre William Rappard, 154, rue de 
Lausanne, 1211 - Ginebra 21 
(31 02 il) 



Las perspectivas del comercio internacional en 1981-1982 (continuation) 

Problemas actuates de la politica econômica 
En la perspectiva de la Reunion Ministerial de noviembre de 1982, los economistas del GATT presentan, en el primer capitulo de 
su informe sobre las tendencias del comercio, un amplio anâlisis del contexto econômico general en que se aplica la politica 
comercial, y de los problemas con que esta tropieza. Considerando que en todos los grandes paises industrials la proportion de 
las inversiones en el PNB ha disminuido mucho desde 1973, los autores del informe ofrecen una doble explicaciôn de este fenômeno, 
y senalan al propio tieinpo que estas dos series de factores son interdependientes. 

El clima general 
La causa mâs generalizada de la flqjedad de 
la inversion es el aumento de la incertidum-
bre econômica. 
Todo aumento de la incertidumbre produce 
efectos de gran alcance no solo en el nivel 
sino también en la estructura de la inver
sion productiva. Se da preferencia a las 
inversiones de râpido rendimiento sobre 
aquellas que solo se amortizan a largo 
plazo. cuando son las inversiones innovado-
ras y mâs arriesgadas las que mas contri-
buyen al crecimiento de la productividad. 

Distorsion de los planes 
de inversion 
«Aparté del aumento de la incertidumbre. 
hay numerosas rigideces econômicas en el 
piano interno que limitan la posibilidad que 
tienen las empresas de adaptarse a la evolu-
ciôn del entorno econômico». senalan los 
economistas del GATT; en particular, la 
incertidumbre provocada por la protecciôn 
contra las importaciones en forma de obstâ-
culos al comercio y/o subvenciones de una 
u otra clase. figura entre los mâs importan
tes factores del retraso del reajuste y sus 
efectos se extienden mucho mâs alla de las 
fronteras de los paises que aphcan esas 
medidas. Por otra parte, los cârteles. acuer-
dos de nivel nacional e internacional ten-
dientes a la elevaciôn de los precios y al 
reparto de los mercados entre empresas de 
determinadas industrias. generalmente en 
industrias en las que hay un exceso de capa-
cidad. pueden constituir un obstâculo muy 
eficaz al reajuste. 

La debilitaciôn del sistema 
financiero 
« Muchos de los problemas actuales en este 
sector pueden considerarse una consecuen-

cia del hecho de que en el decenio de 1970 
se registre un amplio y râpido incremento 
del endeudamiento internacional». afirman 
los economistas del GATT, segûn los cuales 
la cifra de endeudamiento de los paises en 
desarrollo asciende a 500 000 millones de 
dôlares. y la de los paises de Europa Orien
tal a 80 000-90 000 millones de dôlares. 
Lo grave es que una parte importante de 
este endeudamiento no corresponde a nin-
guna instalaciôn productiva adicional con 
que hacer frente al servicio de la deuda. 
sino que esta destinado a mantener los nive
lés de consumo existentes. pesé al conside
rable detenoro de la relaciôn de intercam-
bio. Pero. lo que es mâs importante, «la 
rentabilidad de muchos de los proyectos de 
inversion ha resultado muy inferior a lo 
previstO'>. sobre todo por causa del protec-
cionismo. 

El peligro real 
No hay que exagerar el peligro de una ver-
dadera «guerra comercial»; los economis
tas del GATT estiman que. «si bien la acu-
mulactôn paulatina pero continua de res-
tricciones représenta sin duda para el sis
tema de comercio multilateral una ame-
naza... puede que el peligro mâs inmediato 
sea que aquella desencadene un trastorno 
grave en el ya perturbado sistema finan
ciero internacional». y recuerdan que la 
existencia de este peligro quedô demostrada 
en la década de la Gran Depresiôn. El pro-
teccionismo puede originar « una crisis de 
liquidez internacional lo bastante grave 
como para ocasionar una série de insolven-
cias. En especial, cuando las politicas antiin-
flacionistas se aplican junto con politicas 
comerciales cada vez mâs restrictivas y con 
politicas econômicas nacionales que tienden 
a frenar el reajuste del mercado. debe admi-
tirse que existe un alto grado de peligro 
deflacionista. » 

CONSEJO 
En su reunion de 21 de julio de 1981. el Consejo sostuyo un nuevo debate en profun-
didad ' sobre la compatibilidad del régimen de las sociedades estadounidenses de 
ventas al extranjero (DISC) con las disposiciones del Acuerdo General. Los debates 
giraron en torno a la interpretaciôn de la decision del Consejo de diciembre de 1981. 
relativa a la definiciôn de las actividades de exportaciôn. La CEE pidiô al Consejo que 
adoptase una decision de principio en cuanto a la posibilidad de adoptar medidas de 
retorsion, aduciendo la elevada cuantia de las subvenciones concedidas por los Esta-
dos Unidos a la exportaciôn a través de las sociedades DISC. El Consejo acordô que 
volveria a considerar esta cuestiôn en su prôxima reunion. 

El Consejo sostuvo un intercambio de impresiones sobre otras cuestiones de indole 
varia, en particular las conclusiones del Grupo especial sobre la vitamina B12, asi 
como la solicitud de los Estados Unidos en relaciôn con el régimen aplicado por la 
CEE a sus importaciones de agrios. 

Repercusiones para 
la exportaciôn de 
los impuestos sobre 
las importaciones 
Segi'm los economistas del G A TT, 
las diversas medidas de protecciôn 
contra las importaciones «testimo-
nian ... hâbitos mentales mercanti-
listas y una comprension incompleta 
de los efectos de la protecciôn sobre 
la economia protegida»; esta afir-
maciôn se justifica detalladamentc 
en el informe. Un examen de lo que 
ha ocurrido en un cierto numéro de 
paises permite comprobar que alre-
dedor de los dos tercios del derecho 
sobre las importaciones se traslada 
al sector exportador bajo la forma 
de un « impuesto ». Esto explica por 
que la protecciôn no aumenta el 
empleo total. Ademâs, la protecciôn 
de determinadas ramas de actividad 
«se paga» con la contracciôn invo-
luntaria y nociva de otras industrias. 
Por ultimo, la concesiôn de una sub-
venciôn a las exportaciones pone en 
movimiento reajustes que transfor-
man parte de ella en una subvenciôn 
a las importaciones. 

Vease Focus N.° 15. 

Necesidad de una estrategia 
Para sacar a la economia mundial del 
actual atolladero se necesita una estrategia 
fundada en principios générales, y no una 
série de tâcticas a corto plazo. El informe 
del GATT termina indicando que «para 
ello haria falta que se invirtieran las actua
les tendencias proteccionistas. se renovaran 
los sostenidos esfuerzos de liberalization y 
se eliminaran gradualmente los incentivos 
distorsionantes creados por las politicas eco
nômicas nacionales». Una liberalization 
general promoveria la expansion de todas 
las ramas de production, y mâs en particu
lar la de las industrias orientadas a la expor
tation. «Al reafirmar las normas de manera 
creible. tal politica senalaria el retorno a un 
ambiente econômico mâs estable y predeci-
ble. en el cual las inversiones podrian pla-
nearse con mâs seguridad. Este proceso de 
recuperaciôn inducida por las inversiones 
daria a las instituciones financieras la posi
bilidad de aumentar en sus carteras la pro
portion de préstamos de buena calidad. Asi 
habria la perspectiva real de restablecer la 
confianza disipando la incertidumbre y el 
pesimismo que pesan actualmente sobre la 
economia de numerosos paises. » 
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